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Comissao de Fiscalizacao da Disciplina
das Forcas e Servicos de Seguranca

da Regido Administrativa Especial de Macau

RELATORIO DA CFD
DO ANO 2005




Homenagem

Neste primeiro relatério da Comissdao de Fiscalizacdo da Disciplina das
Forcgas e Servigos de Seguranca ndo podemos deixar de manifestar o profundo
pesar pelo falecimento de um dos seus membros, Dr. Cheong Vai Kei,
personalidade marcante da RAEM, profundo conhecedor da sua realidade
socio-cultural, e, apesar do escasso tempo em que exerceu o mandato, muito
contribuiu para o langcamento das bases do funcionamento da CFD e a
credibilizacdo desta junto das autoridades e da populagdo. Estamos certos de que
o legado, que nos deixou, de compreensdo e solidariedade humanas, a que
acresce a exigéncia e rigor no cumprimento dos deveres publicos, servird de

orientacdo para os trabalhos futuros desta Comissao.

CFD, 27 de Janeiro de 2006.

O presidente,

Dr. Leonel Alberto Alves



RELATORIO DA CFD DO ANO 2005

® ACFD

A Comissdao de Fiscalizacdo da Disciplina das Forcas e Servicos de
Seguran¢a(CFD) da Regido Administrativa Especial de Macau, foi criada pelo
Despacho n.° 14/2005 do Chefe do Executivo de 20 de Janeiro, assim se
correspondendo ao anseio da sociedade civil e, igualmente, dotando o nosso
ordenamento juridico-administrativo de um 6rgdo de controle externo da
actividade de seguranca a semelhanca do que acontece com a esmagadora
maioria dos paises e territrios modernos.

A CFD visa, primordialmente, promover uma actuacao policial eficaz e justa
na sua relacdo com os cidadaos, constituindo o respeito pelos respectivos direitos,
liberdades e garantias o seu objectivo primeiro. Compete-lhe emitir parecer sobre
decisdes dos dirigentes tomadas perante as queixas apresentadas contra o
respectivo pessoal, nomeadamente no que se refere a sua conduta civica, a
eventuais violagdes do principio da legalidade e ao comportamento lesivo dos
direitos humanos. Porém, as suas competéncias alcancam também as
irregularidades e deficiéncias do funcionamento dos servicos de natureza ndo
policial, como sdo exemplo, o socorro e a execucdo das penas privativa de
liberdade.

As forcas e servigos de seguranga, como detentoras da forca coerciva do
poder politico (governo), com vista a fazer cumprir a lei, carecem de uma
fiscalizag@o activa e sistemdtica, que acrescente a auditoria interna, um sinal de
imparcialidade e independéncia, como s6 um 6rgdo de controle externo lhe pode
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conferir, sem embargo da importancia do controle politico que € “proprio da
Assembleia Legislativa e do controle judicial a cargo dos Tribunais, bem como,
residualmente, do que resulta da accao do Comissariado Contra a Corrupg¢do, na
sua vertente de ombudsman.

A CFD prioriza, a fiscalizacdo da relacio FSS/cidaddo como o objecto
principal da sua actividade de defesa dos direitos humanos e de promocdo da
melhoria da performance funcional, quer esta tenha, ou ndo, natureza policial.

® Os membros

Cumprindo o determinado no n.° 6 do citado despacho foram nomeados para
um primeiro mandato de dois anos, cinco personalidades cujas responsabilidades
civicas garantem um exercicio independente e imparcial.

- Dr. Leonel Alves, que preside;
- Dr. Cheong Vai Kei;

- Dr. Vong Hin Fai;

- Dra. Chio Ngan Ieng e

- Dr. Io Hong Meng.

A CFD rege o seu funcionamento pelas regras do Cédigo de Procedimento
Administrativo e é apoiada por uma estrutura simplificada de assessoria e
secretariado.

® Procedimento

As queixas dos cidaddos, quer elas sejam apresentadas directamente a CFD,
quer venham ao seu conhecimento por iniciativa das corporagdes ou servicos,
bem como quaisquer outras noticias de relevo que induzam a aquisi¢cdo de
conhecimento oficioso de actos lesivos dos direitos fundamentais, sdo sempre
registadas e apreciadas em reunido plendria depois de procedidas diligéncias
sumdrias que permitam averiguar ou validar os respectivos conteudos.



Fluxograma do tratamento das queixas e de outras noticias:

Remetidas pelas . P
P Provenientes do préprio

Conhecimento através de

Corporagdes/ Servigos queixoso

outras fontes

Queixas /

Noticias

|

Remete-se as corporagdes /servigos

v

para entrega do relatério final

|

Apreciaciao da CFD

! !

Procedimentos a Provas

complementar suficientes

Arquivamento Recomendacoes

a Tutela




A CFD actua emitindo recomendac¢des quando se verifica justificar-se uma
censura de atitude ou uma correccdo de procedimento, fazendo-o através do
Secretdrio para a Seguranga que se encarregard da sua comunicacdo a entidade
visada ou da sua divulgacdo, quando a abrangéncia do tema se mostre util a
generalidade das corporacdes e servigos sob sua tutela.

® Um ano de actividade

Durante o primeiro ano de actividade compreendido entre 01 de Fevereiro
de 2005 e 31 de Janeiro de 2006, a ac¢ao da CFD, desenvolveu-se por:

Intervencao directa (13 casos):

Destinatarios SA |CPSP |[CB [PJ [EPM [DSFSM [ESFSM |TOTAIS
Queixas 2 5 015 1 0 0 13

Queixas

OSA

B CPSP
OCB
aps

B EPM

O DSFSM
B ESFSM




Recomendacoes emitidas:

Destinatarios

SA

CPSP

CB

PJ

EPM

DSFSM

ESFSM

TOTAIS

Recomendacoes | 2

2

10

Recomedancdes

@ SA

B CPSP
OCB
apJ

B EPM

B8 DSFSM
B ESFSM

Controle da interac¢ao com os cidadaos:

As queixas registadas pelas corporagdes abrangem um largo espectro da
relacdo do cidaddo com as autoridades de seguranca, designadamente, conduta
dos agentes, ambiente e condi¢des de atendimento, procedimentos, transito,
saude publica, ruido residencial e ambiental, equipamentos de seguranca e

respectivo

funcionamento,

poluigdo,

actividades

fronteiri¢os, obras clandestinas € muitos outros assuntos:

incompativeis,

SA

CPSP

CB

PJ

EPM

DSFSM

ESFSM

TOTAIS

Queixas

registadas

78

1379

362

43

*

13

126

2001

* 21 das quais tiveram por objecto responsabilidades alheias a PJ.

fluxos




Queixas registadas
B SA
B CPSP
OCB
OPpJ
B EPM
B DSFSM
B ESFSM
Controle da accao disciplinar das corporacoes e servicos:
SA |CPSP |CB |PJ [EPM |DSESM [ESFSM |TOTAIS
Processos autuados 521 2770 40| 18 30 3 22 442
Findos 291 208 21| 14 23 3 21 319
Expulsido 0 5 0o 0 0 0 0 5
Suspensao o 0 3 1 1 0 6
Multa 211 207 18] 4 5 0 1 256
Repreensio 150 7 g o 10 2 2 10|
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® (Contactos inter-regionais e internacionais

A juventude da CFD recomenda o enriquecimento dos seus membros com
experiéncias externas, que induzam a evolucdo dos conceitos e dos principios
que a enformam e, bem assim, contribuam para o incremento das sensibilidades,
ndo sé quanto as drea de intervenc¢do, como também quanto ao modus operandi.
O contacto com o exterior tem também a virtude de dar a conhecer ao mundo a
identificacdo da RAEM com a tematica dos direitos humanos e a sua incessante
promogao, no ordenamento juridico interno.

Nesse sentido, a CFD visitou o Independent Police Complaints Council de
Hong Kong colhendo importantes ensinamentos que certamente ndo deixardo de
ter influéncia decisiva no seu futuro, especialmente pela afinidade socio-cultural
de ambas as comunidades ao servico de quem estdo as autoridades da RAEHK e
da RAEM.



Visita ao Independent Police Complaints Council de Hong Kong

A CFD fez-se representar também na Conferéncia Internacional sobre
“Direito humanos e comportamento policial” realizada em Portugal no dia 10 e
11 de Novembro, de 2005 sob a égide da Inspec¢do Geral da Administracdao
Interna onde teve o ensejo de colher ensinamentos com origem em O6rgdos de
controle externo de mais trés dezenas de paises de diferentes culturas de
seguranga, mas a quem o respeito pelos direitos fundamentais do cidaddo é
assumido com compromisso transversal.

® Contactos com corporacoes e servicos da area da seguranca

A CFD visitou, durante o primeiro ano de actividade, as instalacdes da
Policia Judiciaria e do Corpo de Policia de Seguranca Publica, tendo-lhe sido
dado observar os locais de atendimento, incluindo os procedimentos de recep¢ao
das queixas/comunicacdes, bem como os locais de detencdo, sendo-lhe grato
constatar o profissionalismo que caracteriza a atitude dos responsiveis e a
atencdo que dedicam a questdo do seu relacionamento com o cidadao.

Visita a PJ
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Visita ao CPSP

Visita aos locais de detengdao da CPSP
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® Futuro

A CFD incrementard, no futuro, e particularmente no préximo ano a
divulgacdo publica do seu importante papel como 6rgdo de controle externo da
conformidade da actuagdo das forcas e servicos de segurangca com os direitos,
liberdades e garantias individuais dos cidadaos.

Prosseguird o contacto directo com as unidades das forgas e servigos de
seguranca por forma avaliar os procedimentos “in loco”, conhecer dificuldades e
perceber actuacdes.

Promovera a informacgio sobre a tematica dos direitos humanos através de
iniciativas proprias de sensibilizacdo e, bem assim, através da organizacdo de
conferéncias que promovam a permanente actualizacio dos conceitos
operacionais de interac¢do com a comunidade por parte das forcas e servigos de
seguranca.

Promoverd a dinamizagdo e troca de experi€éncias com os 6rgios de controle
externo, seus congéneres, do exterior.

-12 -



	年報 (2005年)中文版
	年報 (2005年)葡文版

