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ACTIVIDADE NO ANO DE 2006

1. A Missao de CFD

A Comissdao de Fiscalizacdo da Disciplina das Forcas e Servicos de
Seguranga (CFD) da Regido Administrativa Especial de Macau, alinha as suas
atribuicOes por critérios de justica na actuacao policial junto dos cidaddos. Tem
por missdo promover o respeito pelos direitos, liberdades e garantias
individuais, sempre que alguém interage com as forcas e servicos de seguranca.
A par dessa missdo principal a CFD monitoriza também as irregularidades e
deficiéncias de funcionamento dos servigos designadamente os de natureza nao
policial, como sdo exemplo o socorro ou a execucdo das penas privativas de
liberdade.

A detengdo do poder coercivo em nome do poder “politico” s6 pode ser
legitimado pela avaliagdo externa, quer no plano da legalidade estrita, quer no
plano da ética, sendo esse o fim dltimo que prossegue a CFD.

2. Membros
Sao membros da CFD:

- Dr. Leonel Alves, que preside;
- Dr. Vong Hin Fai;

- Dr.* Chio Ngan Ileng;

- Dr. Io Hong Meng; e

- Dr. Tsui Wai Kwan.



A CFD rege-se, quanto ao seu funcionamento, pelas regras do Cédigo do

Procedimento Administrativo e € apoiada por uma estrutura simplificada de
assessoria e secretariado.

3. Os procedimentos

As queixas dos cidaddos, quer elas sejam apresentadas directamente a
CFD, quer venham ao seu conhecimento por iniciativa das corporacdes ou
servicos, bem como quaisquer outras noticias de relevo que induzam a
aquisicdo de conhecimento oficioso de actos lesivos dos direitos fundamentais,
sdo sempre registadas e apreciadas em reunido plendria depois de procedidas
diligéncias sumadrias que permitam averiguar ou validar os respectivos
conteudos.

A CFD actua emitindo recomendacdes sempre que se justifique uma
censura de atitude ou uma correc¢do de procedimento, fazendo-o através do
Secretério para a Seguranga que se encarregard da sua comunicagdo a entidade
visada ou da sua divulgacdo, quando a abrangéncia do tema se mostre util a
generalidade das corporacdes e servigos sob sua tutela.

4. Actividade no ano de 2006
Durante o ano de actividade compreendido entre 01 de Fevereiro de 2006
e 31 de Janeiro de 2007, a ac¢dao da CFD, desenvolveu-se por:

® Intervencao directa

Destinatarios | SA | CPSP | CB | PJ | EPM | DSFSM | ESFSM | TOTAIS

Queixas | 3| 8 | 0 |12] 6 0 0 29
Proc.
roc. 30 6 |06 3 0 0 18
Concluido




Queixas

O SA

E CPSP
OCB
OPJ

B EPM

O DSFSM
B ESFSM

® Recomendacoes emitidas

Destinatarios

SA

CPSP

CB | PJ | EPM | DSFSM | ESFSM

TOTAIS

Recomendacoes

2

6




Recomendacdes

O SA
B CPSP
OCB
orJ
B EPM

O DSFSM
B ESFSM

® (Controle da interac¢cao com os cidadaos

As queixas registadas pelas corporacdes abrangem um largo espectro da
relacdo do cidaddao com as autoridades de seguranca, designadamente, conduta

dos agentes, ambiente e condi¢des de atendimento, procedimentos, transito,

saude publica, ruido residencial e ambiental, equipamentos de seguranca e

respectivo  funcionamento, poluicdo, actividades incompativeis, fluxos
fronteiri¢os, obras clandestinas € muitos outros assuntos:

SA |CPSP |CB |PJ [EPM |[DSFSM |[ESFSM |TOTAIS
Processos autuados | 78 | 472 | 108 | 19| 31 4 9 721
Findos 331 290 | 32 | 5| 31 1 4 396
Expulsao 30 4 210 7 0 0 43
Suspensao 1 2 1 1 1 0 0 6
Multa 231 201 |23 | 4| 4 0 3 258




Repreensao verbal 0 13 310 0 0 0 16

Repreensao escrita 6 70 310 19 1 0 99
500
450 I
00 O Processos autuados
350 ® Findos
300 F O Expulsao
250 O Suspensdo
200 | B Multa
150 F @ Repreensdo verbal
100 B Repreensdo escrita
50 J
0
¥ c?@ F é{@ §‘$ @@\

® (Contactos internacionais
O contacto com as experiéncias externas continua a ser um dos objectivos
da CFD, tal o caudal de conhecimentos que delas pode colher para melhoria da

sua propria actividade.

A CFD aproveitou a amizade institucional que lhe devota a Inspeccdo



Geral da Administracdo Interna de Portugal para contactar com os 6rgaos de
controle externo dos paises de expressdo portuguesa, como também com os da
Comunidade Europeia, sendo com esse objectivo que se fez representar na
conferéncia internacional, sob o tema “Seguranca Interna e Controlo Externo
das Forgas e Servigos de Seguranga”, promovida por aquela sua congénere, em
Novembro de 2006 (vide resumo da intervencdo do presidente da CFD, em

anexo).

O presidente da CFD, Dr. Leonel Alves, procedeu a troca de ideias com os representantes dos

orgdos do controle externo dos paises da lingua portuguesa



Segurarfca Interna

e Controlo Externo
das Forgas Servicos
€ }eoliranesa

O presidente da CFD, Dr. Leonel Alves, proferiu o seu discurso no evento

® Contactos com as corporacoes e servicos da area de governacao de
seguranca

A CFD visitou em 29 de Setembro de 2006 o Departamento de Transito da
CPSP, tendo tido contacto com as condi¢des de atendimento ao publico e, bem
assim, com os equipamentos de apoio a detec¢do de infraccdes e regulacdo do
transito rodovidrio. Colhendo, do contacto, a certeza de que este departamento
policial acompanha a fiscalizacdo do cumprimento das regras estradais com
uma preocupacdo de educacdo civica que importa relevar, até porque, se dirige
essencialmente as criancas, numa clara aposta no futuro.



|
\

» E‘! ,_ m KAA

e W

) ;_ *' ;1‘ |

Fotografia em conjunto dos membros da CFD com os principais dirigentes do Departamento de

Trénsito do CPSP




® [Iniciativa de divulgacao.

A CFD promoveu uma conferéncia subordinada ao tema “Eficdcia e
Direitos Humanos na Acc¢do da Policia: o compromisso necessdrio”, a qual
decorreu em Fevereiro de 2006 e teve como orador o Prof. Dr. Rui Pereira,
Coordenador da Unidade de Missdo para a Reforma Penal de Portugal e
professor universitdrio. A conferéncia que teve uma participacio muito
significativa de mais de 100 oficiais, serviu de importante sensibiliza¢do para a
necessidade de a accdo policial se autolimitar na sua conduta, pelo respeito
pelos Direitos, liberdades e garantias individuais dos cidadaos.

5. Perspectivas de desenvolvimento

A CFD pretende desenvolver os contetidos das suas atribuicdes e
competéncias por forma reforcar a sua capacidade de intervengdo, o que se
encontra em curso, bem como se encontra apoiada em facilitar o acesso aos
cidaddos, encontrando instalacdes proprias.

Prosseguird a CFD a sua accdo de sensibilizacdo quer contactando com os
servicos e corporagdes, quer levando efeito iniciativas que visem a divulgacao

do seu papel e a educagdo para a ética e deontologia por parte dos agentes das
forcas e servicos da seguranca.

Estamos ao Servico do BEM PUBLICO

CFD, de Abril de 2007.

O presidente,

Dr. Leonel Alberto Alves



Anexo
Sumario da intervencio do Presidente da Comissao de Fiscalizacido da Disciplina das

Forcas e Servicos de Seguranca da RAEM

A Comissao de Fiscalizacao da Disciplina das Forcas e Servicos de
Seguranca de Macau (CFD)

Uma experiéncia de contetudo essencialmente pedagdgico

No quadro de ampla autonomia que a Lei Basica (mini-Constituicédo)
lhe confere, cabe ao governo préprio da Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China, garantir a segurancga publica
interna em toda a sua area territorial de cerca de 30Km2, composta por
uma peninsula (Macau) e 2 ilhas (Taipa e Coloane), com uma populacao
fixa a rondar os 500,000 habitantes, mas registando, todavia, um fluxo
de cerca de 20 milhdes de visitantes por ano.

E neste contexto estrutural e numa conjuntura de crescimento
econdmico pujante e subito, muito particularmente por via da
liberalizagao da industria do jogo de fortuna e azar que se organizam as
forcas e servicos de seguranca, compostas pela Policia Judiciaria, o
Corpo de Policia de Seguranca Publica, os Servicos de Alfandega e o
Corpo de Bombeiros, para além de duas unidades de apoio, uma de
servicos, a Direccao de Servigcos das Forcas de Seguranca e uma de
ensino, a Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau. De
referir que a Policia de Seguranca Publica e a Policia Judiciaria,
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convergem operacionalmente para uma unidade de comando/direcgao,
dirigida pelo Comandante-Geral dos Servigos de Policia Unitarios.

Todos estes servigos estdo sob a direccao politica do Secretario
para a Seguranga, que, como membro do governo, responde
directamente perante o Chefe do Executivo e tem ainda sob a sua tutela
o Estabelecimento Prisional de Macau e o Gabinete Coordenador de
Seguranca.

Particularmente a partir da transferéncia de soberania e da
assumpcao das responsabilidades inerentes a conducido dos seus
proprios destinos sécio-econdmicos, num quadro de garantismo dos
direitos, liberdades e garantias encimado por instrumentos de direito
internacional, directa ou indirectamente aplicaveis ao ordenamento
juridico da RAEM, como sejam o Pacto Internacional de Direito Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais, e outros como as convengdes contra e Corrupgao e contra a
Tortura e os Tratamentos Crueis, etc. comegou a sentir-se necessidade
de dar passos firmes no sentido de se estabelecer mecanismos de
controle disciplinar externo sobre a actuacédo das forcas e servicos de
seguranca, naquilo que especialmente diz respeito a sua relagéao
quotidiana com o cidadao.

Inserido numa cultura que valoriza particularmente a hierarquia,
cujo exercicio da accao disciplinar € um dos elementos essenciais a
afirmacdo da sua autoridade, ndo era possivel recorrer a um modelo
que, por ser dotado de um poder mais alargado viesse a diminuir essa
mesma autoridade do poder hierarquico directo, sem embargo do
reconhecimento, que hoje é assente, de que esse sera o caminho do
futuro.

Ponderados tais valores, foi criada, em 2005, a Comissao de
Fiscalizacdao de Disciplina das Forcas e Servicos de Seguranca,
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caracterizada pela sua independéncia, funcional. A CFD, composta por
5 elementos representativos de varios sectores da sociedade, constitui o
embrido do érgao de controle externo de toda a actividade de seguranca
publica que o governo da RAEM gostaria de, a médio-prazo, ver
instituido. Até la cabe a CFD, dentro das limitacbes inerentes a sua
pequena estrutura, acorrer a todas as noticias, independentemente do
modo da respectiva aquisicdo, de violagcado do principio da legalidade,
mormente quando a mesma se traduzir em comportamentos lesivos dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre as irregularidades ou deficiéncias de
funcionamento dos servicos, naquilo em que possa afectar a vida dos
utentes.

Sem poder de intervencdo disciplinar, sequer ao nivel da
investigacdo ou instrucdo de processos disciplinares, a sua acc¢ao
limita-se a andlise, e recomendacao de boas praticas, sinalizando os
desvios e sensibilizando para a adequacao dos comportamentos e das
condutas, assumindo um papel de natureza pedagdgica, com resultados
positivos, pelo menos a avaliar pela aceitacdo de que vem sendo
credora junto das hierarquias e, bem assim, pelo cada vez mais notério
reconhecimento publico da Comissao de Fiscalizagao da Disciplina das
Forcas e Servicos de Seguranca da Regido Administrativa Especial de
Macau — China.
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