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NOTA DE ABERTURA

A actividade de seguranga, de acordo com a dogmatica da
cidadania tem como objectivo garantir o exercicio dos direitos,
liberdades e garantias individuais e colectivos, bem como o
funcionamento das instituicdes nos termos da lei, entendida esta,
de acordo com os conceitos democraticos, como estando ao
servico do cidaddo quer como individualidade quer como
elemento integrador da comunidade e verdadeiro motor das suas
dinmicas.

E neste contexto dialético que convivem o uso legitimo da forca
da autoridade e a fruicdo dos direitos de cidadania, onde a
existéncia de regras, positivadas ou ndo no ordenamento
juridico, sdo uma evidéncia de bom-senso, fonte, por exceléncia,
da respectiva legitimacgao.

A CFD compete o papel de identificar os desvios a essa
legitimacdo, analisd-los e censurd-los junto dos poderes
publicos,contribuindo sempe que possivel para a uma melhor
adequacdo das condutas,sendo desse desempenho que aqui
trazemos o relato, quanto a actividade de 2007.
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Leonel Alberto Alves
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A CFD

A Comissao de Fiscalizagao da Disciplina das Forcas e Servigos
de Seguranca prosseguiu, no ano de 2007, os designios que
prevaleceram a sua criagdo pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.% 14/2005, de 20 de Janeiro.

A CFD pretende uma actuacdo das Forgcas e Servicos de
Seguranca, mormente no que diz respeito a actividade policial,
eficaz e justa, enquadrada no respeito pela lei e pelos bons
costumes. A CFD tem por atribuicdo a emissao de parecer
sobre 0 comportamento dos agentes na relagdo com o0s
cidadaos, obervando ndo sé a adequagéo da sua postura civica,
na medida em que ela possa reflectir-se na imagem, prestigio ou
funcionamento da corporagao ou servi¢o a que pertencam.

O facto de as forgas e servigos de seguranga serem depositarias
da forca coerciva para fazer cumprir a legalidade, induz uma
fiscalizagdo activa e sistematica que acrescente ao controle
interno a imparcialidade e independéncia sé possiveis pelo
auditoria externa.

A CFD desempenha um papel complementar do que € levado a
cabo pelos orgdos de fiscalizagdo instituicional, como sejam os
Tribunais e a Assembleia Legislativa ou o préprio Comissariado
Contra a Corrupcdo, cabendo-lhe também uma especial
intervengdo na formagao e educacgdo para a tematica dos direitos
humanos no contexto da actividade de policia, missdo que lhe
advem das varias sensibilidades que os seus membros
representam.

Os membros

A CFD, é composta pelos seguintes membros:

- Dr. Leonel Alberto Aves, que preside
- Dr. Vong Hin Fai

- Dr.2 Chio Ngan leng

- Dr. lo Hong Meng

- Dr. Tsui Wai Kwan

Sendo secretariada pelo Dr. Sam Chong Nin e assessorada
juridicamente pelo Dr. José Luciano Correia de Oliveira, ambos
do Gabinete do Secretdrio para a Seguranca.
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Procedimento

As queixas dos cidaddos, quer elas sejam apresentadas
directamente a CFD, quer venham ao seu conhecimento por
iniciativa das corporagdes ou servicos, bem como quaisquer
outras noticias de relevo que induzam a aquisicdo de
conhecimento  oficioso de actos lesivos dos direitos
fundamentais, sdo sempre registadas e apreciadas em reunido

plendria depois de procedidas diligéncias sumarias que permitam

F‘? HF - averiguar ou validar os respectivos contetdos.
e EHF“ £ S E %% SN CREE = A CFD actua emitindo recomendagdes quando se verifica
o [”%-:Fﬁ B R th Jﬁfd?féff tyr,ﬂﬂ[r Bl S justificar-se uma censura de atitude ou uma correccdo de
S ﬁm o fi =i fi Fl = fﬂ FT‘J rﬁ fIf] 32 procedimento,fazendo-o0 através do Secretirio para a Seguranga
2o P BB FL P ﬁ Fz H oy sfxz[ i i que se encarrega de as comunicar a entidade visada ou de as
RN FA [ BT :fxz[ UE FTJ divulgar, quando a abrangéncia do tema se mostre Util a
HE #I o generalidade das corporaces e servigos sob sua tutela.
ZEFEFEFER if' B Actividade em 2007
THIOFFS FHM WEG FFA g LY Durante o ano de 2007 a acgéo da CFD desenvolveu-se por:
|"E E[J }_F:l
- IR Ff [ A S 1.Intervencao directa:
ATt B A A i [ il WA | e | B i
i o e W | BOR | s | B
Destinatdrios SPU SA PSP CB PJ EPM DSFSM ESFSM Totais
L 0 1 6 0 2 3 0 0 12
Queixas
T&F%Ei%‘ / Queixas
O &5l / SPU
I?J%% / SA
D‘]’[XJJ %5, BN %&b / PSP
DYFI Iﬁl nJ /CB
B plik R PT
ERAEZR/ EPM
B {4 05 1355 / DSFSM
O i fy1 / ESFSM
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2.Recomendacdes emitidas

A CDF procedeu a recomendagdes sobre Boas Priticas
Policiais no sentido da permanente promocéo da qualidade
policial e da actividade das forcas de seguranca em geral.

Particularmente, protagonizou a interac¢éo alargada a todos
os comandantes/dirigentes e chefias no sentido de, expondo
0s problemas que se foram sinalizando procurar meios de
solugdo e melhoramento da performance, tendo, em
particular, pedido um reforco da sua colaboracdo e
recomendando passos concretos no sentido de se melhorar
em continuo a relacdo com a comunidade, para que esta se
sinta protegida e, simultaneamente, colabore na
prossecucao de uma melhor seguranga, em equilibrio com a
fruicdo do conjunto de direitos, garantias e liberdades

individuais dos cidadaos.

gz]g\:j,?f §[§?H?ﬂflf|§|‘%§§iuﬂ i F‘ﬁ |
Encontro com os dirigentes e cheflas das FSSM
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3.Controle da interaccdo dos agentes policiais com os
cidadaos

O acervo de queixas que, durante 0 ano de 2007, tiveram registo
nas corporagdes abrangem um largo espectro da relagdo das
autoridades policiais e de seguranga com o cidaddo, as quais se
estendem por aspectos como o ambiente e condi¢des de
atendimento,a modemizagdo e simplificacdo dos procedimentos
e praticas administrativas,o trafego rodovidrio,a salde publica e
alimentar, o ruido ambiental e residencial, os equipamentos de
segurancga e respectivo funcionamento, os fluxos fronteiricos,as
obras clandestinas, o exercicio de actividades profissionais
incompativeis, entre outros assuntos considerados menos

relevantes:

Brae | Féﬁ i A il Bl 12 f g | WAl &
LR Bzt Ry CB | B | B | g5 | S g
SPU SA PSP PJ EPM DSFSM ESFSM Totais
el R TE R
Emw?? 0 76 | 1192 | 284 15 33 76 1 1677
Queixas
registadas

SR ii‘ElfJ#k‘I% / Queixas registadas

B 554 / SPU

Wi r‘;}% / SA

O 555 /PSP

O / CB
il g /P

ERAEZR / EPM

] fﬁi%ﬁﬂﬁzﬁiﬁm %4 / DSFSM

O Héi%fé.'ﬁ / ESFSM
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HHWHEEN) resultado) das corporacoes e servicos
A i fifd il P WG | B R | R EE g el
B gLy R CB B | e
PSP SA PJ EPM DSFSM ESFSM Totais
HaCRiE STESIEN 110 33 12 22 30 2 1 210
P°.Anterior
B 1rE * 244 47 14 42 80 5 9 441
P°. Recebido
BRI 247 31 13 46 86 6 10 439
P°. Concluido
Tacl o Vot EYREE
Militarizados/Agentes e funcionarios civis punidos encontram-se destribuidas pelas
corporaces e Servicos de seguinte modo
A il A 181 = I R A 19155
Ba b 15 B Bras ky WL ER | B R i b iy =5 A
PSP S PJ EPM CB DSFSM ]IESFSM
[ TRl
Repreensao Verbal 9 3 1 0 3 2 2
B
ReprEenséo Escrita 46 5 3 13 6 0 1
Multa 160 25 7 8 52 0 1
i 26 FI= 120 [!
Suspensao de 26 4 120 dias 3 0 3 4 0 0 0
(2 121 [ 1= 240 |1
Suspensdo de 121 a 240 dias 1 0 0 0 0 0 0
a4 =17
Suspensao de 241 a 1 ano 0 0 0 0 0 0 0
i bt it
Aposentacao Compulsiva 3 0 1 0 0 0 0
~H
Demisséo 4 1 2 1 2 0 0
o [ 38055
Disp. Serv./Nao reconduzido 0 0 0 0 0 0 1
Pl
Totais 226 34 17 26 63 2 5

DI [ 'pE 1575 / Repreensdo Verbal
= ?{ [*1H 175 / Repreensao Escirta
DI &f# / Multa

O3 26F =120} ! / Suspensdo de 26 a
120 dias

W55 1211 1= 240F ! / Suspensio de
121 a 240 dias

O #5241 [ =1 / Suspensdo de 241 a
1 ano

B[ GELH / Aposentagao Compulsiva

O %% / Demissdo

W o [ 58555 Desp. Serv. Néo reconduzido
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5. Breve analise

A CFD entende que, de um modo geral, a disciplina nas forgas e

servicos de seguranga vem sendo exercida de forma célere e
eficaz, como demandam as regras de uma boa administracdo
da justica disciplinar, recomendando-se todavia que no &mbito
do Conselho de Justica e Disciplina,orgdo de consulta do
Senhor Chefe do Executivo que intervém em situagoes
taxativamente previstas na Lei, se proceda a uma gestdo de
critérios de dosimetria das penas mais harmoniosa por forma a
que resulte tanto quanto possivel uniformidade da aplicagao das
penas, especialmente as de natureza expulsiva. Além disso,
constata-se uma recorrente  suspensdo de  processos
disciplinares a aguardar decisdes judiciais em processos por
crime integrado pelos mesmos factos, procedimento este que
dificulta a eficacia da acgdo disciplinar,a qual deve ser tanto
quanto possivel imediata. Recomenda-se assim que o
deferimento da decisdo disciplinar para um momento posterior a
conclusao do processo-crime, ocorra apenas quando nao seja,
de todo, possivel fazer prova dos factos infractores ou o
prosseguimento do processo disciplinar possa prejudicar a
prépria investigagao criminal.

Relativamente ao funcionamento dos servicos cabe-nos
também um incentivo & sua modernizagdo,ndo sé através de
qualificagdo dos recursos humanos como também da
aceleracdo da simplificacdo administrativa, designadamente
recorrendo a desmaterializagdo dos procedimentos mediante
recurso as novas tecnologias.

6.Seminario tematico

A CFD promoveu a realizagdo de um Semindrio que teve por
tema as Etica Policial e Deontologia Profissional, ha qual foram
oradores o Juiz de Direito da RAEM, Dr. Fong Man Chong e o
Chefe-adjunto do Departamento de Investigacdo Pedagdgica da
Shanghai Security Police College Dr. Liu Wen Bin, na qual
tiveram participacdo entusiasmada e muito participada de cerca
de 200 oficiais de policia e outro pessoal das forcas e servicos
de seguranca.
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7. CFD e o futuro

A actividade de controlo externo da actividade policial
torna-se cada vez mais necesséria e incontorndvel nos
tempos que correm. A RAEM, que se orgulha de fazer
acompanhar o0 seu pujante  desenvolvimento
socio-econémico com o constante aperfeicoamento das
estruturas administrativas, é sensivel a tal realidade,
sendo que no seio da CFD se tém vindo a estudar as
melhores formas de corresponder a evolugdo que se
observa no exterior.

Brevemente a CFD serd dotada de instalagdes proprias e
verd reforcada a sua estrutura de apoio administrativo
por forma a melhor facultar o acesso aos cidadaos bem
como melhor poder interagir com os agentes policiais,
providenciando a sua boa relagdo profissional com o
cidadao.

A CFD prosseguira o seu designio de divulgagdo da
tematica dos direitos humanos e das boas praticas
policias conexas ao respeito pelos seus mandamentos, o
que lograra através da realizagao de iniciativas prdprias
de sensibilizacdo e,bem assim, através da organizagédo
de conferéncias que promovam a permanente
actualizagcdo dos conceitos operacionais de interacgédo
com a comunidade por parte das forgas e servicos de
segurancga. Particularmente, é seu projecto dar especial
atencdo 3 sensibilizagcdo dos agentes em formagéo
inicial para ingresso nas forcas e servigos de seguranca.

Promovera também o contacto internacional e
inter-regional com orgdos de controlo e externo seus
congéneres.



