


—mp
—"

il

BRLIFER I 5 5 fl 00 0= b et
=D Eh’ﬁ ( e %E'E%T?) TS 2 M i
B (BRI > T S B (R T S
[ (LA ARAL - P JEp R s
i ’EELE;J [}L] v ALV
Mt 9 BB g A o
PSR > T A L TR l%?ﬁF'FJ
ORElf] > 5 B RN RS~ R fer [
FPw= i G AR (R RE -
LIS = B =g I =55 =

e B v T R 1S DR R A
SRR E R P B o R R
SRR ORI 3 B R S R
L o Qi S R A
S %FUI"':”J o

G-’\

T B 7

NOTA DE ABERTURA

A Comissao de Fiscalizagdo de Disciplina das
Forgas de Seguranca de Macau cumpriu o quarto ano
de actividade, em prol da garantia da liberdade de
exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos nas
suas relagdes com as forcas de segurangca e, bem
assim, da promog¢do de uma postura integra, isenta e

imparcial dos agentes de autoridade.

Embriondria de um orgdo de controlo externo, a
CFD tem vindo a amadurecer a sua intervengao,
constatando-se que aqueles que actuam no palco da
drea de seguranga interna a reconhecem como
parceiro essencial a regulacdo da sua actividade e
como sensor que afere em permanéncia a contengio
da sua intervencdo nos limites da legalidade e da

proporcionalidade.

O futuro perspectiva uma atitude mais pro-activa,
agora que se vé€ reforcada quer no plano dos recursos
humanos, quer no plano logistico, do que se destaca
aquisicdo de instalagdes proprias, que lhe conferem
identidade e  projectam  distanciamento e
imparcialidade, relativamente aos organismos alvo da

sua accdo de fiscalizacdo e acompanhamento.
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A Comissao de Fiscalizac¢do da Disciplina das Forgas e Servigos de Seguranca de Macau
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Maio de 2009
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1. A CFD
1.1. Missao

A Comissao de Fiscalizagao da Disciplina das Forgas e
Servigos de Seguranca prosseguiu, no ano de 2008 os
designios que prevaleceram a sua criagdo, pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.® 14/2005, de 20 de

Janeiro.

A CFD, propde-se contribuir para que se atinjam niveis
de exceléncia em valéncias como a manuten¢do da
ordem publica, a prevencdo e represdo do crime, 0s
servigos de incéndios, de emergéncia e de socorro, o
controlo de passagueiros e de mercadorias e a
execucdo das medidas de privacdo da liberdade
jurisdicionalmente impostas, o que vem prosseguido
através de uma atitude receptiva a qualquer sinalizagcdo

de desvios, quer individuais, quer institucionais.

A CFD tem por atribui¢do a emiss@o de parecer sobre o
comportamento dos agentes na relagdo com os
cidaddos, observando a adequagcdo da sua postura
civica, na medida em que ela possa reflectir-se na
imagem, prestigio e funcionamento da corpora¢do ou
servico a que pertencam, bem como também a ética
institucional, avaliada pela forma como as corporacdes

e servigos respondem a promocao do interesse publico.

O facto de as forcas e servicos de seguranga serem
depositarias da forca coerciva para fazer cumprir a
legalidade induz uma fiscalizagd@o activa e sistematica,
que acrescente ao controle interno a imparcialidade e

independéncia s possiveis pela auditoria externa.

F4-lo, assumindo um papel complementar do que ¢é

desempenhado  pelos orgdos de fiscalizacdo
institucional, como sejam os Tribunais e a Assembleia
Legislativa ou o préprio Comissariado Contra a
Corrup¢do e dando, ainda, énfase a vertente da
formagdo continua através de acgdes de formacdo que

visam o incremento da qualidada policial.
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A S
il ’FJ - Dr. Leonal Alberto Alves, que preside
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?ﬁ%@”\' ' - Dr.* Chio Ngan Ieng
By - Dr. Io Hong Meng

s - Dr. Tsui Wai Kuan
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Sendo secretariada pelo Dr. Sam Chong Nin e

Correia de Oliveira, ambos do Gabinete do Secretario
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2. Procedimento

As queixas dos cidaddos, quer elas sejam
apresentadas directamente a CFD, quer venham ao
seu conhecimento por iniciativa das corporagdes ou
servicos, bem como quaisquer outras noticias de
relevo que induzam a aquisi¢io de conhecimento
oficioso de actos lesivos dos direitos fundamentais,
sao sempre registadas e apreciadas em reunido
plendria depois de procedidas diligéncias sumadrias
que permitam averiguar ou validar os respectivos

conteudos.

A CFD actua emitindo recomendag¢des quando se
verifica justificar-se uma censura de atitude ou uma
correccdo de procedimento,fazendo-o através do
Secretdrio para a Seguranga, que se encarrega de as
comunicar a entidade visada ou de as divulgar,
quando a abrangéncia do tema se mostre util a
generalidade das corporacdes e servicos sob sua

tutela.
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3. Actividade em 2008

Durante o ano de 2008 a ac¢dao da CFD

desenvolveu-se por:

3.1. Intervenciao directa:

BT st E | FRR | W | pd WP e | e | RN | mapis | B | R
v H i B | B | aogs w s
Destinatirios | SPU SA PSP CB PJ EPM | DSFSM | ESFSM | Totais
RS 0 1 5 0 2 2 0 0 10
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3.2.Recomendacoes emitidas

A CDF procedeu a recomendagdes sobre boas pri
ticas policiais no sentido da permanente promogao
da qualidade policial e da actividade das forcas de
seguranga em geral.

Particularmente, protagonizou a interac¢io alargada a
todos os comandantes/dirigentes e chefias no sentido
de, expondo os problemas que se foram sinalizando
procurar meios de solu¢do e melhoramento da

performance, tendo, em particular, pedido um refor¢co

da sua colaboracdo e recomendando passos concretos
no sentido de se melhorar em continuo a relagdo com
a comunidade, para que esta se sinta protegida e,
simultaneamente, colabore na prossecucdo de uma
melhor seguranca, em equilibrio com a fruicdo do
conjunto de direitos, garantias e liberdades
individuais dos cidadaos.
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33. Controle da interacciao dos agentes policiais com
os cidadaos

O acervo de queixas que, durante o ano de 2008
tiveram registo nas corporagdes abrangem um largo
espectro da relaccdo das autoridades policiais e de
seguranca com o cidaddo, as quais se estendem por
de

simplificacdo dos

aspectos como o ambiente e condi¢des

atendimento,a modernizagdo e

procedimentos e priticas administrativas,o trafego

MECE “'J[\{Ej S N HK APt S B L%U??L rodovidrio,a satde publica e alimentar, o ruido
. ambiental e residencial, os equipamentos de segurancga
B LA R 1 o rende &
e respectivo funcionamento, os fluxos fronteirigos,as
L7 =R = . .. ..
ﬁ L @‘E‘ q%&i if 1E 7 ﬁp YIRS TR obras clandestinas, € o exercicio de actividades
Fk{ﬁg}{';?} N ﬁ%ﬁ,g ipL oo profissionais incompativeis, entre outros assuntos
considerados relevantes:
e | F%ﬁ ifid 1 B b fil i WA | W ﬁ‘T | B R b
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SPU SA PSP PJ EPM DSFSM ESFSM Totais
el ST R
[y ;@l% 0 72 967 247 25 23 69 1 1404
Queixas
registadas
el 8RR fi’ElfJJE“I% / Queixas registadas
O 545 / SPU
I?@F%T% / SA
O if}%’%ﬁé—?%ﬁ /PSP
O 5 /CB
ii %5, T~ |J /PJ
O RAAREZR / EPM
W 4 IR 5% | DSFSM
03 iy / ESFSM
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F’,ej;ﬁa HE R HFN) seu resultado) das corporacdes e servicos
e I fil il P W5 | W E,B g | R EE [£3 el
%l :ngx EF' *“T‘:?\ EFVB E?;ﬁ CB g‘ ;'71 En«‘ ﬁr’J :Sf“% TI ﬂ?-
PSP SA PJ EPM DSFSM ESFSM Totais
HaCRiE STESIEN 107 48 13 17 24 1 0 210
P°.Anterior
B 1rE * 279 30 13 36 141 5 8 512
P°. Recebido
BRI 272 38 12 25 128 4 7 486
P°. Concluido
Tacl o Ut EYREE
Militarizados/Agentes e funcionarios civis punidos encontram-se destribuidas pelas
corporaces e Servicos de seguinte modo
if, 2 il A 181 = I A A 1915
s B 14 B nd | WPHER | I 5 5 =
PSP S PJ EPM CB DSFSM ]IESFSM
[ TRl
Repreensao Verbal 8 0 1 0 3 2 0
I
ReprEenséo Escrita 69 6 3 7 17 0 0
B
Multa 187 38 3 8 37 0 1
g 10 FI= 120 [!
Suspensao de 10 4 120 dias 2 1 4 0 1 0 0
(2 121 [ 1= 240 |1
Suspensdo de 121 a 240 dias 0 0 1 0 0 0 0
a4 fI=1=
Suspensao de 241 a 1 ano 0 0 0 0 0 0 0
i bt it
Aposentacao Compulsiva 0 0 0 0 0 0 0
~H
Demisséo 8 2 0 0 0 0 0
BYCE
Disp. Serv./Nao reconduzido 1 0 0 0 0 0 0
Pl
Totais 275 47 12 15 58 2 1

D[ 'EFI / Repreensao Verbal
- ?{E'IH 1% / Repreensao Escirta
O &# / Multa

O % 10F =120} / Suspensdo de 10 a
120 dias

O {35241 = 1+ / Suspensdo de 241 a
1 ano

O35 / Demissdo

W 53[5 28555 Desp. Serv. Néo reconduzido
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4. Analise

4.1.

Relativamente a disciplina interna, hi que
reconhecer-se que salvo raras excepcdes, ja
sinalizadas no relatério de 2007, e que se
prendem com o inadequado recurso ao instituto
da suspensdo processual, a ac¢do disciplinar
tem sido exercida com celeridade, eficacia e
justica relativa, o que é fundamental para o
reforco do espirito de corpo e a compreensdo
dos deveres inerentes a missdo cometida a cada
uma das corporagdes ou servicos, bem como

aos respectivos agentes.

4.2. No que ao funcionamento interno diz respeito

4.3.

cabe-nos reiterar a ideia da modermizacio e
simplificacdo dos servigos, por forma a que a
populacdo em geral sinta o esfor¢o do governo,
no seu todo, em governar em beneficio dos
interesses dos cidaddos.

Por dltimo, recomenda-se que seja dado
tratameto prioritdrio as queixas e sugestdes dos
cidaddos, processando-as com a celeridade e
seriedade que os mesmos demandam, por
autores obtenham

forma a que O0s seus

respostas e reacgdes fundamentadas e
conclusivas sobre a respectiva razoabilidade e
viabilidade, encaminhando para as entidades
administrativas e/ou judiciais todos os factos

cujo contetido mereca tal tratamento.
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5.1. ’ffﬂ:ﬁ'jﬁ 5.1. Seminario

e 4 nﬁ!E'E’?ﬁ AU (55FE] > #7Z FFT  Na sequéncia daquilo que vem fazendo
o i anualmente, a CFD promoveu a realizacdo de
5 F] 28 [ (] (R B um seminério que decorreu no dia 28 de Maio

de 2008, subordinado a tematica da
SRR £ RS 5 ’
TEETRI L RV Fﬂf -3 il QUALIDADE POLICIAL, no que intervieram

%_JT | g 2 3?35% : como oradores:
> BRI SREREE P José Antonio - Juiz Conselheiro do STJ de Portugal, José
Anténio Santos Cabral que abordou a
Santos Cabral = n%[%f%if?‘ PR ST “Importancia das novas tecnologias na

formacdo da prova processual-penal”
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- Assessor do Secretdrio para a Seguranca, José
Luciano Correia de Oliveira, que abordou “O

E%Ffﬁﬂ S AP BR E E ~ Uso .de Armas de Fogo pelas agente’s. de
autoridade, no contexto das boas praticas
EYRUA T FERT - operacionais”.

] 5.2. Reuniio com Altos Dirigentes
52. = @%’ﬁﬂﬁﬂ%ﬁ@ * Fmﬁ%

sl = (o g BIE W il i A CED reuniu com 0s A‘ltos Dirigentes das forga.s~e
T
servicos de seguranga, junto de quem teve ocasido

5] ﬁFJ ER - ILE%% 1 IR de recomendar a promog¢do permanente da
SR SRR P R P g &R
T AL B R R o= corporagdes e servicos solicitando deles o reforco

4 FL‘I (7, %[’J i3] ﬁj[j ! ‘E‘E py 2 (EF da sua colaboragio e recomendando passos

2 s dir = o2 L gy BE G . T e S

e ¢ e iy FT”J I ﬂ’gm - relagdo com a comunidade, para que esta se sinta

5’?}35'::? Eﬁj_ RS U;F@%H ] [ﬁjffl - protegida e, simultaneamente, colabore na
. . prossecucio de uma melhor seguranca, em

FUENRO i - sy - 30 H [Fil A€ 7

ik g iﬁ 4o garantias e liberdades individuais dos cidadaos.

qualidade da actividade policial e da actividade de

concretos no sentido de se melhorar em continuo a

equilibrio com a frui¢do do conjunto de direitos,
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6. CFD e o futuro

Nas
respeito pelas liberdades e direitos fundamentais, o

sociedades modernas, caracterizadas pelo
controle externo dos poderes publicos é uma
realidade que corresponde a uma permanente
necessidade de afercdo dos niveis de afirmacdo do
Estado de direito. A CFD corporiza na RAEM a
resposta a essa exigéncia da democraticidade, sendo
que se vém estudando formas de refor¢ar o seu
poder de intervencdo junto das autoridades e
entidades de seguranga. No futuro proximo, verd
refor¢ada a sua estrutura de apoio administrativo em
ordem a melhor facultar o acesso aos cidaddos bem
como melhor poder interagir com o0s agentes
policiais, providenciando a sua boa relagdo
profissional com o cidaddo, além de que tomard, em
breve, posse de instalacdes adequadas, o que
reforcard e melhor externard a sua identidade

propria.

A CFD vai prosseguir o seu designio de divulgacdo
da tematica dos direitos humanos e das boas praticas
policiais conexas ao respeito pelos  seus
mandamentos, o que lograra através da realizacdo de
iniciativas de sensibilizacdo e, bem assim, através da
organizacdo de conferéncias que promovam a
permanente actualizacdo dos conceitos operacionais
de interaccdo com a comunidade, por parte das
forcas e servicos de seguranca. Aproveitard as novas
tecnologias de informagdo para incrementar a sua
presencga ao servigo do interesse publico.

Promovera, também, o contacto internacional e
inter-regional com orgios de controle externo, seus

congéneres.
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